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L'ASSURANCE CHÔMAGE EST-ELLE 
DÉFICITAIRE ?REPÈRES

N’a pas vocation 
à être à l’équilibre 

tous les ans 
(contracyclique).

Forte sensibilité 
à la conjoncture.
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Prélèvements État
12,05 Md€
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2023

2,0 
Md€

2,6 
Md€

3,35 
Md€

4,1 
Md€

2024 2025 2026

Beaucoup d’idées reçues circulent sur l’Assurance 
chômage. Cette publication les confronte aux faits 
et aux chiffres.

Conséquences de la conjoncture

L'Assurance chômage est sensible à la conjoncture

Pourquoi la situation se dégrade ?

Alterne naturellement 
entre déficit et excédent, 

selon la situation 
économique.
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Pourquoi la dette a-t-elle augmenté hors effets conjoncturels ?

Covid-19 et 
mesures d’urgence

18 Md€

Protège les salariés, 
répond aux besoins des 
entreprises et soutient 
l'économie en période 

de crise.

Financement de 
l’opérateur France Travail 

assuré à ~80 % par 
l’Unédic.



Le régime d'assurance 
chômage est aujourd’hui 
endetté à hauteur d’environ   
60 Md€.
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Situation financière actuelle

Recettes 
annuelles 
45 Md€

Dette
60 Md€

 

Solde financier de l’Assurance 
chômage 

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Solde

-1,9 -17,4 -9,3

4,3 1,5 
vs
3,5

0 
vs
2,6

0,1 
vs
3,4 -2,3 

vs
1,8

2,1

4

Solde hors 
prélèvements 

de l’État

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

-63,6
-59,4

-57,3
-54,8

-51,3 -49,5
-47,4

-43,3

-59,2
-61,5 -59,4

-55,4
-59,4

Endettement du régime d’assurance 
chômage en Md€

Dette 
financière 

nette

Dette hors 
prélèvements 

de l’État
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lui permettront de rembourser la dette de 
l'Assurance chômage sur un horizon 
d'environ 15 ans ��������������
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Le refinancement de cette dette �����������
��������������­���������
�������������������
������� accroît la charge d'intérêt qui pèse 
sur l'Assurance chômage.

Évolution de la charge d'intérêt

2022 2025 2028
0,0

0,5

1,0

0,3
Md€

0,6
Md€

1
Md€

-36,8

130 % des recettes 
annuelles



La demande des 
investisseurs sur les 
émissions
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L’écart des taux 
avec la France
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Ce qu'il faut retenir

Les facteurs de soutenabilité de l'Assurance chômage à long terme
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Des taux d’intérêt moyens 
inférieurs à la croissance 
des recettes
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Croissance moyenne 
annuelle des recettes (sans 
prélèvement de l’État) sur 

10 ans (2015-2025)
+3,4 %

Croissance 
moyenne 

annuelle des 
recettes (avec 

prélèvements de 
l’État) sur 3 ans 

(2022-2025)
+0,5 %

Taux moyen     
du stock de 

dette en 2025 
1,0 %

Taux moyen 
des émissions 

réalisées en 
2026
3,5 %

Montant 
des ordres reçus

25,4 Md€ 

Montant 
total émis
10 Md€ 

L'Assurance 
chômage, pilotée par 
les partenaires sociaux, 
à travers l'Unédic, est 
solide dans son 
fonctionnement.

Sa situation financière 
est impactée par des 
décisions unilatérales de 
l'État qui ne relèvent pas 
uniquement du régime.

Les excédents de l'Assurance 
chômage doivent être affectés à 
son désendettement, afin de 
retrouver les marges de 
manoeuvre nécessaires à sa 
soutenabilité financière.

9bp

x 2,5
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